CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA ADMINISTRACION DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
Y LA FEDERACION ASTURIANA DE CONCEJOS, PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA
“ASTURIAS, COMPROMISO SOLIDARIO”.

En Oviedo, a 4 de junio de 2019

SE REUNEN

De una parte, Don Guillermo Martinez Suarez, Consejero de Presidencia y Participacion Ciudadana,
nombrado por Decreto 7/2015, de 28 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, y autorizado
para la firma del presente convenio por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2019.

Y de otra parte, Don Ignacio Garcia Palacios, en calidad de Presidente de la Federacion Asturiana de
Concejos, con NIF G33475864.

Las partes se reconocen mutuamente la legitimacion y la capacidad legal para suscribir el presente
convenio, y a tal efecto

MANIFIESTAN

Primero.- La politica de cooperacion al desarrollo ha de concebirse como un compromiso social,
como una responsabilidad del conjunto de la sociedad. Contribuir a un mundo mas justo, mas
solidario, democratico y estable no es tarea exclusiva de los gobiernos, sino de todos los ciudadanos
y ciudadanas, si bien habran de ser los primeros quienes impulsen acciones que fomenten la
promocion de la solidaridad e informen de las causas que generan las desigualdades.

La Ley del Principado de Asturias 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacién al Desarrollo contempla, en
su articulo 3, como uno de los objetivos de la cooperacién asturiana al desarrollo, impulsar la cultura
de la solidaridad internacional y la conciencia de ciudadania global para lo que, segun el articulo 15
de la precitada Ley, se establece como una de las modalidades de la cooperacién, la educacién para
el desarrollo y sensibilizacion social, concebida como el conjunto de acciones que se desarrollen por
la Administracion del Principado de Asturias y el resto de los agentes de cooperacion, directamente o
en colaboracion, para promover una mejor percepcion por parte de la sociedad asturiana de los
problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen la solidaridad y cooperacién activa
con los mismos, por la via de campafias de divulgacion, programas formativos y apoyo a las
iniciativas en favor a la cooperacion al desarrollo en sus diferentes manifestaciones y de la promocién
de los derechos humanos.

En este sentido, el Plan Director de la Cooperacion Asturiana al Desarrollo 2017-2021 cuenta con un
objetivo especifico destinado a construir una ciudadania solidaria comprometida con los derechos
humanos y el desarrollo humano sostenible. Para ello, se impulsaran acciones coordinadas que
incrementen la eficacia e impacto de las intervenciones, dando entrada a mdltiples actores para
ampliar la cobertura geografica de la cooperacion.

Segundo.- Desde hace mas de veinte afios, los gobiernos locales estan comprometidos con la
solidaridad, la sensibilizacion y el desarrollo de actuaciones en materia de cooperacion al desarrollo.
En Espafia, los municipios pioneros iniciaron las primeras actuaciones de ayuda a mediados de los
arios 80.

No obstante, sigue observandose como una prioridad, la sensibilizacion de la ciudadania en relacion
al conocimiento de la situacion que vienen padeciendo las poblaciones de los paises empobrecidos
como una de las causas que motivan y producen estas situaciones. Igualmente, es necesario que los
ciudadanos y ciudadanas conozcan los objetivos de la cooperacion al desarrollo y las actuaciones,
proyectos y/o colaboraciones que se estan desarrollando desde las entidades locales -agentes de
cooperacion reconocidas como tal en la Ley del Principado de Asturias 4/2006, de 5 de mayo-, como
instrumento de transparencia y buenas practicas.
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Tercero.- La Federacion Asturiana de Concejos es una Asociacién declarada de utilidad publica, con
personalidad juridica propia, sin &nimo de lucro e integrada por la totalidad de ayuntamientos
asturianos, teniendo como fines, entre otros, el desarrollo y consolidacion del espiritu democratico en
el ambito municipal basado en la autonomia y solidaridad entre las entidades locales, desarrollo de
proyectos de cooperacion al desarrollo y hermanamientos con entidades locales de otros paises, con
especial incidencia en aquellos que se consideren prioritarios por otras Administraciones y la
promocion de las relaciones de amistad y cooperacion con los entes locales. Para ello, desarrollara
las tareas de analisis, planificacion, disefio, ejecucion y gestion de las actividades de sensibilizacion
en materia de cooperacion al desarrollo que se determinen.

Cuarto.- El Decreto 62/2015, de 13 de agosto, por el que se establece la estructura organica basica
de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, modificado por el Decreto 14/2016, de 13
de abril y el Decreto 47/2017, de 26 de julio, establece en su articulo 17.1 que “A la Agencia Asturiana
de Cooperacién al Desarrollo le corresponden las funciones de planificacién y ejecucién de las
politicas de cooperacion al desarrollo”.

Quinto.- El objeto del citado Convenio cumple con las prescripciones del Capitulo VI del Titulo
Preliminar de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Reégimen Juridico del Sector Publico, dedicado a la
regulacién de los convenios.

Asimismo, carece de caracter contractual, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.2 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Por todo ello, las partes mencionadas acuerdan celebrar el presente convenio, que se regira por las
siguientes:

CLAUSULAS

Primera.- Objeto.

El presente Convenio tiene por objeto fijar las condiciones de colaboracién entre la Administracion del
Principado de Asturias, a través de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana y la
Federacion Asturiana de Concejos (FACC) para colaborar en el desarrollo del Programa “Asturias,
Compromiso Solidario”.

El Proyecto tiene como objetivo continuar la labor de difusion y conocimiento de la Agenda 2030 y su
implicacién a nivel local, priorizando los ODS numeros 3 (Salud y Bienestar), 4 (Educacion de
calidad), 5 (Igualdad de género) y 11 (Ciudades y comunidades sostenibles) conjuntamente con un
objetivo transversal, como es la puesta en marcha del Sello Agenda 2030, para reconocer a aquellos
ayuntamientos que desarrollen iniciativas o se comprometen con los ODS, asi como aquellos centros
educativos que también difundan los mismos.

Para dar cumplimiento a lo expuesto anteriormente, el citado proyecto consistira en la realizacion de
las siguientes acciones en 2019:

* Planificacion e identificacion de proyectos de sensibilizacion en materia de Cooperacioén al
Desarrollo, con especial referencia a los ODS y en concreto, a los objetivos 3,4,5, y 11, sin
que ello signifique que no se puedan llevar a cabo iniciativas en otros.

» Constitucién de grupos de trabajo por objetivos priorizados.

* Reuniones periodicas de los grupos de trabajo (dos anuales de cada grupo y al menos, una
conjunta).

» Disefio de propuestas para desarrollar en las entidades locales del Principado de Asturias,
vinculadas a los objetivos antes priorizados.

* Implementacién de proyectos y actividades a desarrollar en los municipios asturianos a través
de charlas, encuentros, exposiciones itinerantes, jornadas. ..

* Elaboraciéon de una Memoria final por anualidad que permita la evaluacion del programa
desarrollado.
La subvencion concedida financiar4 los conceptos que siguen y por el importe maximo que se detalla:
* Linea 1. Actividades municipales por importe de 15.000, 00 €.

e Linea 2. Jornadas de sensibilizacién municipal. Agenda 2030 (Constitucién de grupos de
trabajos, celebracién de reuniones y jornadas, Actividades de difusion, materiales,
exposiciones, talleres, etc.) por importe de 35.000, 00 €.
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Esta propuesta es orientativa, pudiendo distribuirse entre las diferentes lineas hasta un maximo de un
15%.

Segunda.- Obligaciones de la Administracién del Principado de Asturias.

La Administracion del Principado de Asturias, a través de la Consejeria de Presidencia y Participacion
Ciudadana, siempre que se cumplan en su totalidad las condiciones del convenio suscrito y no medie
modificacion o extincion del mismo, aportara para el desarrollo de los fines del mismo la subvencién
nominativa por cuantia de 50.000,00 €, con cargo a la partida presupuestaria 11.03.313C.484180"
FACC Programa Asturias Compromiso Solidario”, de los Presupuestos Generales del Principado de
Asturias para 2019.

Tercera.-Obligaciones de la Federacion Asturiana de Concejos.
La FACC se compromete a:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencion.

b) Presentar declaracién responsable de no hallarse incursa en ninguna de las prohibiciones,
para ser beneficiara de subvenciones, contempladas en el articulo 13, apartados 2 y 3 dela
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c) La actividad subvencionada no podra ser subcontratada. Queda fuera de este concepto la
contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir la FACC para el desarrollo por si
misma de las diferentes actuaciones del programa.

d) Asimismo, se encuentra obligada a comunicar al érgano concedente la obtencién de otras
subvenciones o ayudas tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la
aplicacion de los fondos percibidos. Se entiende que esta ayuda es compatible con otras
subvenciones siempre que no supere el coste de la actividad subvencionada, en
cumplimiento del articulo 19 de la precitada ley.

e) Someterse a las actuaciones de control y supervision del 6rgano concedente de la
subvencién, asi como a cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que puedan
realizar los érganos de control competentes, aportando cuanta informacién le sea requerida
en el ejercicio de las actuaciones objeto del convenio.

Justificar la subvencién concedida en los términos previstos en la clausula cuarta.

g) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente
auditados en los términos exigidos por la legislacién aplicable a la entidad beneficiaria.

h) En su caso, al cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia previstas en la
normativa vigente.

Al cumplimiento del resto de las obligaciones que a las entidades beneficiarias de
subvenciones impone el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Cuarta.- Pago y justificacion.

El abono de la subvencion se hara efectivo en un solo pago anticipado, mediante transferencia
bancaria a la cuenta indicada por su titular. En relacién al pago anticipado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12.2 de Decreto 71/92, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen de
concesion de subvenciones, modificado por el Decreto 14/2000, de 10 de febrero:
“Excepcionalmente, y siempre que estuviera previsto en las bases reguladoras para las subvenciones
y ayudas con cargo a dotaciones innominadas, o en la resolucién de concesion para las
subvenciones nominativas o para las subvenciones concedidas de acuerdo con lo establecido en el
articulo 6.3, podrén realizarse abonos parciales o abonos anticipados...".

Asimismo, la entidad beneficiaria estara exonerada de la obligacién de prestar garantia para la
percepcion anticipada de la subvencion, en base a lo previsto en el articulo sexto, letra g) y letra e) de
la Resolucion de 11 de febrero de 2000, de la Consejeria de Hacienda, por la que se regula el
regimen de garantias para el abono anticipado de subvenciones.

El importe de la subvencion debera justificarse hasta el 31 de marzo de 2020, teniendo en cuenta que
se admitiran gastos realizados desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2019, en los términos
que establecen los articulos 30 y 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La justificacion econémica se realizara mediante la forma de cuenta justificativa simplificada que
incluira:

- Memoria de actuaciones justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la
concesion de subvencion, con indicacion de las actividades realizadas y de los resultados
obtenidos.
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- Relacion clasificada de todos los gastos de la actividad, con identificacién de la entidad
acreedora y del documento, su importe, fecha de emisién, fecha de pago y entidad
financiadora.

- Cuadro comparativo del presupuesto aprobado y ejecutado indicando las desviaciones
acaecidas entre partidas, que no podran ser superiores al 10% en relacién al presupuesto
aprobado, procediéndose a la revocacién de la cuantia que exceda dicho porcentaje y
siempre que no se haya aceptado la misma, previa solicitud de la entidad beneficiaria en
fecha anterior a la presentacion de la justificacion y por causas suficientemente motivadas.

- Detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada
con indicacién del importe y su procedencia.

- En su caso, documento de devolucién de los remanentes no invertidos mas los intereses
correspondientes.

A los efectos de verificar la adecuada aplicacién de la subvencion y la veracidad de los datos
consignados en la relacion clasificada de gastos, y tal y como establece el articulo 75.3 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, se establece un sistema de muestreo,
consistente en la seleccién de forma aleatoria de un 5% de los documentos justificativos de la
subvencion concedida, o de, al menos, cinco documentos justificativos (a los que se acompariaran los
correspondientes justificantes de pago).

La justificacion técnica se realizard mediante presentacién de una memoria de actuacion justificativa
del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesién de la subvencién, con indicacion de
las actividades realizadas y de los resultados obtenidos. En la misma se incluiran documentos
graficos que reflejen la realizacion de las actividades y en especial su resultado final.

Quinta.- Comisién mixta de seguimiento y control.

1. Se constituye una comisién de seguimiento y control paritaria, formada por dos representantes de
cada parte firmante, que sera presidida por el Director de la Agencia Asturiana de Cooperacion al
Desarrollo.

2. Las partes firmantes designaran a sus representantes en el plazo de un mes desde la firma del
presente convenio.

3. Son funciones de la Comisién supervisar y evaluar la ejecucion del convenio y en especial:
a) la interpretacién y cumplimiento del convenio
b) la supervision de las labores desarrolladas,
c) la resolucion de los conflictos que pudieran plantearse y
d) la realizacién de cualesquiera otras actuaciones de coordinacion que se estimen necesarias.

Sexta.- Revocacion y reintegro.

La Consejeria de Presidencia y Participacién Ciudadana procedera a la revocacion de la subvencion
y/o al reintegro total o parcial de las cantidades percibidas y del interés de demora correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. en el caso de encontrarse
incursa la entidad beneficiaria en alguna de las causas de reintegro contempladas en el articulo 37 de
la precitada Ley, entre otras, el incumplimiento del objetivo o de las obligaciones impuestas por la
Administracion y en particular, el incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusion
consistentes en dar la adecuada publicidad, por parte de las entidades beneficiarias, del caracter
publico de la financiacion de las actividades objeto de subvencién, en los términos pactados en el
presente convenio.

Si se hubiera incumplido esta obligacion, y sin perjuicio de las responsabilidades en que, por
aplicacion del régimen previsto en el titulo IV de la citada Ley pudieran corresponder, se aplicaran las
siguientes reglas:

e Siresultara ain posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente
debera requerir a la entidad beneficiaria para que adopte las medidas de difusion
establecidas en un plazo no superior a 15 dias, con expresa advertencia de las
consecuencias que de dicho incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37
de la Ley. No podra adoptarse ninguna decisién de reintegro sin que se hubiera dado
cumplimiento de dicho tramite.

e Si por haberse desarrollado ya las actividades afectadas por estas medidas, no resultara
posible su cumplimiento en los términos establecidos, el organo concedente podra establecer
medidas alternativas, siempre que estas permitieran dar la difusién de la financiacion publica
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con el mismo alcance de las inicialmente acordadas. En el requerimiento que se dirija por el
organo concedente a la beneficiaria, debera fijarse un plazo no superior a 15 dias para su
adopcion con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho incumplimiento
pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley.

Séptima.- Vigencia y resolucién.

1. El presente convenio entrara en vigor el dia de su firma y tendra efectos hasta el 31 de diciembre
de 2019, sin perjuicio de que su vigencia en términos econémicos se corresponda con el periodo
entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de marzo de 2020.

2. Seran causas de extincién del convenio:
a) Elacuerdo unanime de todas las partes firmantes.

b) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por alguna de las partes
firmantes.

c) Laimposibilidad sobrevenida de cumplir el contenido del mismo.

3. En el caso de extincion del convenio por las causas indicadas anteriormente, se debera garantizar
por ambas partes la finalizacion de las actuaciones en curso, sin que suponga agravio para las
personas participantes en las mismas.

Octava.- Modificacion.

El presente convenio podréd ser modificado antes de su finalizacién por acuerdo motivado de
cualquiera de las partes, que debera ser comunicado a la otra parte por escrito con una antelacion de,
al menos, dos meses.

Novena.- Transparencia.

Las partes firmantes del convenio se comprometen al cumplimiento de las obligaciones establecidas
en la Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno y en la Ley del Principado de Asturias 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia,
Buen Gobierno y Grupos de Interés, asi como a someterse al régimen de infracciones y sanciones en
materia de transparencia previsto en los articulos 19 a 36 de la citada Ley del Principado de Asturias
8/2018, de 14 de septiembre.

Décima.- Naturaleza y jurisdiccién.

1. El presente convenio tiene naturaleza administrativa, rigiéndose en su interpretacién por el
ordenamiento juridico-administrativo y estando su objeto excluido del ambito de la contratacion
publica, de conformidad con el articulo 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Las cuestiones litigiosas que pudieran surgir en la interpretacion, modificacion, efectos o
resolucion, no resueltas en el ambito de la Comision de Seguimiento y control, seran competencia de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa de acuerdo a las prescripciones de su ley reguladora.

Y en prueba de conformidad con todo lo anterior, ambas partes firman el presente convenio por
triplicado y a un solo efecto en el lugar y fecha arriba indicadas.

El Presidente de la Federacion Asturiana de
Concejos

El Consejero de Presidenci

rtinez Suarez






